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PCPR.262.3.2.2018 Pszczyna, dnia 17.12.2018 .

Dotyczy zaproszenia do ztozenia oferty na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym do
kazdego miejsca w kraju i zagranicg na potrzeby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie w okresie
od dnia 01.01.2019r.do 31.12.2019 .

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie informuije, iz wplynely nastepujgace zapytania do Zamawiajacego
dotyczgce ww. postgpowania. W zwigzku z powyzszym przedstawiamy tres¢ pytan wraz z udzielonymi przez
Zamawiajgcege odpowiedziami.

1. Zamawiajacy w Zaproszeniu do ztozenia oferty w postepowaniu w opisie przedmiotu zaméwienia (rozdziat I1),
okresla warunki posrednictwa w nadawaniu przesyiek.

Zwracamy uwage, iz zgodnie z art. 20 ustawy Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012r. operator pocztowy, ktory
zawart z nadawcg umoweg o swiadczenie ustugi pocztowej jest obowigzany do oznaczenia przyjetej przesyiki
pocztowej informacjg potwierdzajgcg przyjecie przez niego optaty za ustuge pocztows albo sposob jej uiszczenia
oraz umozliwiajgcg jego identyfikacje. Wobec tego Wykonawca przyjmujgc do nadania przesytki Zamawiajacego
zobligowany jest do ich oznaczenia w sposob umozliwiajacy jego identyfikacje. Dopiero tak oznaczona przesytka
mogtaby zosta¢ nadana w placowce np. Poczty Polskiej S.A., ktora rzecz jasha réwniez musiataby jg oznaczyt
swoim znakiem optaty pocztowe]. Zatem strong zawartej umowy o $wiadczenie ustug pocztowych z operatorem
wyznaczonym bytby Wykonawca — nie Zamawiajacy, co odpowiada definicji nadawcy okreslonej w art. 3 pkt 10)
ustawy Prawo pocztowe, zgodnie z ktérym nadawca to podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe
o swiadczenie ustugi pocztowej.

Pytanie 1.1: Czy Zamawiajgcy jest $wiadomy, ze uznajgc za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego
przez wylonionego w postepowaniu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej
umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne §wiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pbcztowego jest jedynym sposobem
zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami zaméwienia, przy peinym zachowaniu warunkéw
konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57
§ 5 pkt 2 KPA.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcag umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspoiprace zawieranej w formie pisemnej. Istotna w przedmiotowej sprawie
jest rowniez regulacja ust. 2 - zgodnie, z ktérg w umowie o wspoiprace operatorzy pocztowi okreslajg
w szczegolnosci:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;
3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek pocztowych w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowe;,

przesytek niedorgczalnych oraz przesytek pocztowych, ktorych dotyczy prawo zastawu;



5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia do oddawczej
skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnoéci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkdw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowaé zasady wspotpracy miedzy stronami,
wtym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora
wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na ‘przeszkodzie, aby w pisemnej umowie
pomigdzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC. Inacze] mdwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki
wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody uméw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie, iz nadanie (w tym dalsze przekazanie
przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy
realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej
z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy
wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajgcego, w tym w szczegoinosci
wymaog koniecznosci realizacji zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie
innego trybu np. swiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego przesytki od
zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie
jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia przesyiki, co pozbawia go
faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowari czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego
wykonania albo choc¢by dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotdw, za ktore (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge $wiadczona poza umowg
o0 zaméwienie publiczne.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz Prawo pocztowe przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za
Swiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzié odszkodowania od
posrednika, poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;j.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesyiek od
nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego i nadawania
w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w skiad tej ustugi wchodzi
bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza
bowiem zaptate za przesylke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
0 ustugach pfatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placowki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazyé, iz
nawet jesli Wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu
na zastosowang konstrukcje prawna, w ktére] Wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o swiadczenie ustug
pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, ptatnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie
wykonawcy, tym samym niewgtpliwie elementem takiej ustugi jest swiadczenie ustugi ptatniczej.

Pytanie 1.2: Czy Zamawiajacy uwzgledni, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe") przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za swiadczong

przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki badz niewykonania lub nienalezytego
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wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika, poniewaz
posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowej.

Pytanie 1.3: Czy Zamawiajgcy uwzglgdni, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajacym
bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej
dorgczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesyiki przez adresata badz
nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowane;
po wyczerpaniu mozliwosci dorgczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym,
pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym
od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesytki przez
listonosza. Podstawe prawng do zadania zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie
z ktorym: przesytke pocztowa, ktorej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z nadawcy
umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesyltki operator ten
moze Zzada¢ uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo w umowie.

Pytanie 1.4 Czy Zamawiajgcy zaktada, iz odbiér awizowanych przesyiek, ktdre nie bylyby realizowane przez
operatora pocztowego bytby mozliwy w roznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i

innego operatora?

Ad.1.1,1.2.,1.3,1.4
Zamawiajacy nie dopuszcza $wiadczenia ustug przez posrednika pocztowego, w zwiazku z tym uznaje

pytania za bezprzedmiotowe.

2. W pkt i1l ppkt. 19 Zaproszenia zamawiajgcy okreslit termin p’rafnoéci faktur: ,14 dni od dnia otrzymania i przyjecia

do realizacji faktury”
Pytanie/wniosek 2: Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz

ponizsza propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie platnosci oraz z uwagi na praktyke obrotu
gospodarczego popartg orzecznictwem sgdow, zgodnie z ktérg zaptata naleznosci ma na celu umozliwienie
Wykonawcy swobodnego korzystania z naleznych mu pieniedzy, co jest mozliwe dopiero w chwili wptywu $rodkow
na konto Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany terminu platnosci za zrealizowane ustugi
pocztowe wg proponowanego zapisu: Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowaé bedzie
przelewem na konto wskazane na fakturze w terminie 14 dni od daty jej wystawienia. Za dzien zaplaty przyjmuje

sie dzieri uznania rachunku bankowego Wykcnawcy"?

Ad. 2
Zamawiajgcy wyraza zgode na proponowana zmiane.

3. Zamawiajacy w Formularzu cenowym w pkt XIV podaje do wyceny Zwrot przesyiki listowe] rejestrowanej o masie

do 350 gram.
Pytanie/wniosek 3. : Czy Zamawiajgcy ma na mysli przesylki listowe rejestrowane w obrocie krajowym Gabaryt A?

Ad. 3
Tak
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4. Zamawiajacy w Zatgczniku 2 pkt XIII, XVIl oraz Zatgczniku 3 pkt Xlll, XVII podaje do wyceny Paczki Pocztowe
o masie powyzej 10 kg do 20kg

Pytanie / wniosek 4: Wykonawca informuje ze zgodnie z Prawem Pocztowym na podstawie ktérego Zamawiajgcy
opart tryb udzielenia zaméwienia, Paczki Pocztowe powszechne moga by¢ nadawane o masie nieprzekraczajgce;j
10 kg.

W zwigzku z powyzszym zapisem wykonawca prosi o doprecyzowanie czy w/w pozycje majg zostat wycenione jako
ustugi niepowszechne np. przesytki kurierskie doreczane w gwarantowanym terminie 48 godzin lub o ich usunigcie

z Zatacznikoéw nr 2 i 3 modyfikujac tym samy Zatgcznik 2 pkt XIlI, XVIl oraz Zatgeznik 3 pkt XIII, XVII ?

Ad. 4
Zamawiajacy usunie z Zatacznikéw nr 2 i 3 wycene Paczek Pocztowych o masie powyzej 10kg do 20kg

modyfikujac tym samy Zatacznik 2 pkt Xlll, XVIl oraz Zatacznik 3 pkt XIII, XVII.

Z powazaniem




